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U prilogu dostavljamo Analizu efikasnosti u procesu izgradnje objekata.
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ANALIZA EFIKASNOSTI U PROCESU IZGRADNJE OBJEKATA

Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata (,,SLlist CG*, broj 64/17, 44/18, 63/18, 1 1/19,
82/20, 86/22 i 04/23) koji je stupio na snagu 14. oktobra 2017. godine, uvedene su zna¢ajne novine
u odnosu na prethodno zakonsko rjesenje, ukidanje obaveze investitora da prije pocetka gradenje
objekta zatraZi gradevinsku dozvolu, odnosno da nakon zavrSetka objekta zatraZi upotrebnu
dozvolu. (osim za sloZene inZenjerske objekte i lokalne objekte od opteg interesa). Umjesto
podno3enja zahtjeva za izdavanje gradevinske dozvole Ministarstvu i nadleZnom organu lokalne
uprave, novo zakonsko rjeSenje (¢1. 91) propisuje da Investitor gradi objekat na osnovu prijave
gradenja i dokumentacije propisane navedenim Zakonom.

Pored navedenog, novo zakonsko rjeenje je i legalizacija bespravnih objekata.

Clanom 74 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata (,,SLlist CG*, broj 64/17, 44/18,
63/18, 11/19, 82/20, 86/22 i 04/23) propisano je Izdavanje urbanisti¢ko-tehni¢kih uslova.

Izdavanje urbanisti¢ko-tehnitkih uslova Vlada Crne Gore je povjerila Uredbom o povjeravanju
dijela poslova lokalnim samoupravama. Zakonom propisan rok za izdavanje Urbanisti¢ko-
tehni¢kih uslova je 20 dana od dana podnoSenja zahtjeva, a visinu naknade za njihovo izdavanje
utvrdila je Vlada Uredbom. Postupajuéi po zahtjevu stranke, Sekretarijat po sluZzbenoj duZnosti
pribavlja tehnitke uslove koje prema posebnim propisima izdaje organ za tehnicke uslove
(elektroinstalacije, vodovod i kanalizacije, telekomunikacije...), a koji su neophodni za izradu
tehni¢ke dokumentacije, kao i list nepokretnosti i kopiju katastarskog plana (Uprava za
nekretnine). U vezi sa tim, u toku 2023. godine, i do kraja 2024. godine ovom Sekretarijatu je
podnedeno ukupno 14 zahtjeva za izdavanje UT uslova. Izdatih je 9 UT uslova dok suu 5 predmeta
stranke obavijeStene da ne ispunjavaju uslovi za izdavanje UT uslova.

Zahtjevi koji nijesu rijeSeni u zakonskom roku su posljedica neblagovremenog izdavanja tehnic¢kih
uslova od strane nadleZnih organa za izdavanje tehni¢kih uslova, odnosno u roku od 15 dana od
dana zaprimanja zahtjeva Sekretarijata, dok predmeti u kojima su stranke obavijeStene da ne
ispunjavaju uslove za izdavanje UT uslova su posljedica nepostojanja planske dokumentacije.

Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata (,,S!.list CG*, broj 64/17, 44/18, 63/18, 11/19,
82/20, 86/22 i 04/23) propisano je da planske dokumente donosi Vlada, osim prostornog plana
Crne Gore koji donosi Skupétina Crne Gore. Zakonom je takode propisano da poslove na izradi i
donosenja planskog dokumenta vr$i Ministarstvo, a izradi planskog dokumenta pristupa se na
osnovu odluke o izradi planskog dokumenta koju donosi Vlada. :

U vezi sa navedenim ukazujemo na &injenicu da Zakon ne predvida nijedan planski dokument ¢ije
je donoSenje u nadleZnosti jedinica lokalne samouprave.

Opétinu Tuzi karakterise manji broj lokalnih planskih dokumenata, PUP Glavnog grada Podgorice,
po hijerarhiji najvazniji lokalni planski dokument, doneSen 2014. godine i vaZi do 2025. godine
(,,Sluzbeni list Crne Gore — Opdtinski propisi“ broj 6/2014). Od lokalne planske dokumentacije
koja je usvojena prije PUP iz 2014. godine a tiSe se teritorije Opstine Tuzi su: - LSL “Pijaca” —
katastarska parcela 2315/4 u Tuzima (,,Sluzbeni list Crne Gore — Opétinski propisi® broj 37/11) i
LSL “Tuzi — dio planske zone 19”(,,Sluzbeni list Crne Gore — Op3tinski propisi broj 24/13).

Nakon donogenja PUP-a Glavnog Grada Podgorice, 2014. godine, uspostavljen je reZim planiranja
prostora unutar granica Generalnog urbanisti¢kog rjeSenja Tuzi a lokalni planovi koji su usvojeni
nakon dono3enja PUP-a su: Detaljni urbanisti¢ki plan “Sip&anitka gora 1”(,.Sluzbeni list Crne




.

Gore — Opétinski propisi“ broj 27/15) i Detalini urbanisti¢ki plan “Karabugko polje”(,,Sluzbeni list
Crne Gore — Opétinski propisi* broj 47/16).

Izrada planske dokumentacije za koju je Odluka o izradi donijeta u prethodnom periodu a koje
nijesu realizovane su: DUP-a "Tuzi Centar", DUP-a "Tuzi 2", DUP-a "Tuzi 3", DUP-a "Kuce
Raki¢a", DUP-a "Sip&anitka gora" i LSL-a "Servisno - skladi$na zona uz jugoisto&nu obilaznicu",
i ista nijesu usvojena.

Kako zakon ne predvida nijedan planski dokument &ije je donoZenje u nadleZnosti jedinica lokalne
samouprave, to je Opstina Tuzi viSe puta upucivala inicijativu Ministarstvu za izradu lokalne
planske dokumentacije za teritoriju Opstine Tuzi.

U periodu od 2018. godine pa sve do kraja 2024. godine, za Opétinu Tuzi nije usvojen niti jedan
planski dokument, iako je veéi broj naselja Optine Tuzi bez planskog dokumenta (DUP-a)
ukljugujuéi i centar Tuzi kao naselje gradskog karaktera, §to je zna&ajno usporilo lokalni razvoj
Opstine, a samim tim isto doprinjelo bespravnoj gradnji. '

Napominjemo da je Ministarstvo prostornag planiranja, urbanizma i drZzavne imovine Crne Gore
2024. godine, utvrdilo Nacrt Izmjena i dopuna Prostorno urbanistickog plana Glavnog grada
Podgorice (,,Sluzbeni list Crne Gore — OpStinski propisi“broj 6/2014), u kojem su znadajno

izmijenjene namjene povrsina i definisano vise poslovno/industrijskih zona za teritoriju Opstine
Tuzi &jim usvajanjem e se znatajno doprinijeti razvoju Opétine Tuzi.

Takode, Vlada Crne Gore je 2024. godine utvrdila i Nacrt tri prostorna Zakona i to: Zakon o
uredenju prostora, izgradnji objekata i legalizaciji bespravnih objekata, kojima se uvedene
znadajne novine u odnosu na postojeéi Zakon o planiranju prostora i izgradnji objekata koji je u
primjeni. Novim zakonskim rjeSenjem predloZeno je da se vrati nadleznost lokalnim
samoupravama izrada i donoSenju lokalnih planskih dokumenata, te da se vrati gradevinska 1
upotrebna dozvola za izgradnju objekata. '

U cilju unapredenja procesa izgradnje objekata neophodna je prvenstveno izrada planske
dokumentacije za Opstinu Tuzi:

-Izrada PUP-a Opétine Tuzi

Pup-om Opétine Tuzi treba obuhvatiti sva naselja opstine odredenim u katastarskim OpStinama
prema Zakonu o teritorijalnom organizaciji Crne Gore, kojim ¢e biti definisane i lokacije
predvidene za poslovnu/industrijsku zonu.

-Izrada DUP-a i LSL-a prema planiranom reZimu uredenja prostora navedenom na GUR Tuzi,
odnosno: DUP “Tuzi-centar”, DUP “Tuzi 2", DUP “Tuzi 37, DUP “Sip&anicka gora”, i LSL-a
"Servisno - skladi§na zona uz jugoisto&nu obilaznicu". Detaljnim urbanisti¢kim planom se
odreduju uslovi za izgradnju objekata i obezbjeduje sprovodenje planova viSeg reda. Time bi se
zaustavila divlja gradnja i devastacija prostora. Takodje bi se stvorila prilika za legalizaciju
objekata koji ispunjavaju uslove.
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